
Руководителю У ФАС по РХ
655017, г. Абакан, ул. Вяткина -3

от Индивидуального предпринимателя
Кружкова Андрея Васильевича 
(ИНН 190400062668 ОГРН 304190125200022) 
Адрес: Республика Хакасия, Алтайский район, 
с.Подсинее, ул.Енисейская д 3, кв 1 
тел.89039172344

Организатор конкурса:
Министерство транспорта и дорожного 
хозяйства Республики Хакасия.
Адрес:
655017, Республика Хакасия, г. Абакан, ул. 
Вяткина, 3, 2 этаж, каб. 209;
Электронная почта: E-mail: mintrans@r-19.ru 
Телефон: Факс:
8 (3902) 22-47-82 8 (3902) 22-28-16

ЖАЛОБА
о нарушении антимонопольного законодательства при проведении 

открытого конкурса №02-2016 среди перевозчиков на предоставление права 
осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего 

пользования по межмуниципальным автобусным маршрутам регулярных 
перевозок, затраты на предоставление транспортных услуг по которым не могут 

быть компенсированы доходами перевозчиков, в связи с государственным 
регулированием тарифов и предоставлением льгот отдельным категориям граждан

14 ноября 2016 г. организатором конкурса: Министерством транспорта и 
дорожного хозяйства Республики Хакасия, на официальном сайте размещено 
извещение о проведении открытого конкурса среди перевозчиков на предоставление 
права осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего 
пользования по межмуниципальным автобусным маршрутам регулярных перевозок, 
затраты на предоставление транспортных услуг по которым не могут быть 
компенсированы доходами перевозчика, в связи с государственным регулированием 
тарифов и предоставлением льгот отдельным категориям граждан, а так же размещена 
конкурсная документация.

Индивидуальным предпринимателем Кружковым Андреем Васильевичем подана 
заявка для участия в открытом конкурсе №02-2016 по лоту №1 по пригородному 
автобусному маршруту № 135 «г. Абакан -  аал Доможаков». Отправление из г.Абакана 
в 07:00, прибытие в аал Доможаков в 08:09, отправление из аала Доможаков в 08:20, 
прибытие в г. Абакан в 09:29 по 1,3,5 дням недели. Отправление из г. Абакана в 15:40, 
прибытие в аал Доможаков в 16:49, отправление из аала Доможаков в 17:00, прибытие в г. 
Абакан в 18:09 по 3,5,7 дням недели.

Заявка типовой формы была составлена в соответствии с требованиями раздела VI 
конкурсной документации по форме, указанной в приложении №3 к конкурсной 
документации с приложением всех необходимых д о к у ^^г^ .^  ̂  ̂  у  ф д С
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16 декабря 2016 года состоялось заседание конкурсной комиссии по результатом 
которого был составлен Протокол №1 вскрытия конвертов с заявками на участие в 
открытом конкурсе №02-2016.

Согласно п.11.1 указанного Протокола №1 результатом вскрытия конвертов с 
заявками на участие в конкурсе установлено, что Участниками конкурса по ЛОТУ №1 
стали: Индивидуальный предприниматель Каширина Светлана Сергеевна;

Индивидуальный предприниматель Кружков Андрей Васильевич;
Общество с ограниченной ответственностью «Автоколонна 2015»;

В п. 11.22. Протокола №1 указаны сведения и документы, предусмотренные 
конкурсной документацией и представленные участниками конкурса по Лоту №1, в том 
числе:

п

П)

Наименование документа

Лот № 1

Участник № 1 
ИП Каширина 

С.С.

Участник № 2 
ИП Кружков 

А.В.

Участник № 3 
ООО

«Автоколонна
2015»

Заявка на участие в конкурсе + + +
Копия лицензии + + +
Копия свидетельства о регистрации + + +
Копия ПТС на АТС + + +
Копия СТС на АТС + + +
Копия договора аренды АТС (при 
необходимости)

+ - +

Копия акта приема-передачи АТС 
(при необходимости) - - -

Копии документов, подтверждающих 
оснащение и обслуживание 
транспортных средств аппаратурой 
спутниковой навигации ГЛОНАСС 
или ГЛОНАСС/GPS, с 
предоставлением копии сертификата 
соответствия обслуживающей 
организации

+ + +

Копии документов, подтверждающих 
оборудование транспортных средств 
специальными приспособлениями и 
устройствами для перевозки 
инвалидов и других маломобильных 
групп населения (при наличии 
приспособлений и устройств).

+ + +

Как видно из Протокола №1, участник ИП Кружков А.В. В составе заявке 
предоставил, в том числе: Копии документов, подтверждающих оснащение и
обслуживание транспортных средств аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или 
ГЛОНАСС/GPS, с предоставлением копии сертификата соответствия обслуживающей 
организации, что удостоверено подписями членов конкурсной комиссии.

22 декабря 2016 года состоялось заседание конкурсной комиссии по результатам 
которого был составлен Протокол №2 рассмотрения заявок на участие в открытом 
конкурсе №02-2016.
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Согласно п.5 протокола №2 Конкурсная комиссия рассмотрела поступившие 
заявки на участие в конкурсе на соответствие требованиям и условиям, установленными в 
конкурсной документации, и приняла решение:

П.5.1. Протокола №2 по лоту № 1 не допущен к участию в открытом конкурсе 
№02-2016 ИП Кружков А.В. __  ____

№
п/п

Наименование (для юридического лица), Ф.И.О. (для 
физического лица) участника размещения заказа

Допустить -
ДА

Не допустить - 
НЕТ

1 .
Индивидуальный предприниматель Каширина Светлана 

Сергеевна Нет

2. Индивидуальный предприниматель Кружков Андрей 
Васильевич Нет

3. Общество с ограниченной ответственностью «Автоколонна 
2015» Да

Как следует из п. 6.1. Протокола №2 по Лоту №1, обоснование того, что ИП 
Кружков А.В. не был допущен к участию в конкурсе все члены конкурсной комиссии 
указали, что проголосовали против в связи с несоответствием документов в составе заявки 
ИП Кружкова А.В. требованиям, установленным конкурсной документацией к 
соискателю конкурса п. 1 ч. 3 раздел 8, а именно - отсутствуют копии действующего 
сертификата соответствия обслуживающей организации аппаратуры спутниковой 
навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS на момент подачи заявки.

Однако данный вывод членов конкурсной комиссии противоречит результатам 
рассмотрения вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе №02-2916, 
которые та же конкурсная комиссия оформила в виде Протокола №1 от 16.12.2016 г., 
указав, что в составе заявки ИП Кружкова А.В. входят копии документов, 
подтверждающих оснащение и обслуживание транспортных средств аппаратурой 
спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS, с предоставлением копии 
сертификата соответствия обслуживающей организации.

Следовательно, конкурсная комиссия незаконно при рассмотрении заявок на 
участие в открытом конкурсе №02-2016 не рассмотрела заявку ИП Кружкова А.В. и 
не допустила ИП Кружкова А.В. к участию в конкурсе по Лоту №1.

В соответствии с чЛ ст.15 Федерального закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О 
защите конкуренции" органам местного самоуправления, иным осуществляющим 
функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать акты и 
(или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к 
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в том числе:

п.2 необоснованное препятствование осуществлению деятельности 
хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных 
законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим 
субъектам;

п.8 создание дискриминационных условий.
Статья 16 Федерального закона "О защите конкуренции" устанавливает запрет на 

соглашения между органами местного самоуправления, иными осуществляющими 
функции указанных органов органами или организациями, или между ними и 
хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями 
согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных 
действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению 
конкуренции, в частности к:
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- ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или 
устранению с него хозяйствующих субъектов.

Статья 17 ФЗ «О защите конкуренции» устанавливает антимонопольные 
требования к торгам. При проведении торгов запрещаются действия, которые приводят 
или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том 
числе: создание участнику торгов преимущественных условий участия в торгах, 
нарушение порядка определения победителя или победителей торгов.

Таким образом, незаконный отказ в допуске индивидуальному предпринимателю 
Кружкову Андрею Васильевичу к участию в открытом конкурсе №02-2016 привел к тому, 
что другому участнику конкурса, который подал заявку после подачи заявки ИП 
Кружковым А.В. создано незаконное преимущественное условия для участия в конкурсе, 
а ИП Кружкову А.В. создано препятствие в законной предпринимательской деятельности, 
созданы условия для недобросовестной конкуренции, что может привести к 
недостоверной оценке поданных на конкурс заявок и неправильному определению 
победителю конкурса.

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст.15, 16, 17, 18.1, 22,23 Федерального 
закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", прошу:

1. Принять жалобу к рассмотрению.
2. Приостановить открытый конкурс № 02-2016 среди перевозчиков на

предоставление права осуществления пассажирских перевозок автомобильным 
транспортом общего пользования по межмуниципальным автобусным маршрутам 
регулярных перевозок, затраты на предоставление транспортных услуг по которым 
не могут быть компенсированы доходами перевозчиков, в связи с государственным 
регулированием тарифов и предоставлением льгот отдельным категориям граждан, 
(организатор конкурса Министерство транспорта и дорожного хозяйства 
Республики Хакасия) по ЛОТУ №1 до рассмотрения жалобы по существу

3. Выдать организатору открытого конкурса и конкурсной комиссии обязательное 
для исполнение предписание внести изменение в Протокол №2 от 22.12.2016 г. 
«Рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе №02-2016» в части 
рассмотрения заявок по Лоту №1 в части рассмотрения заявки ИП Кружкова А.В.. 
Провести процедуру открытого конкурса в соответствии с Порядком проведения 
конкурсов среди перевозчиков на предоставления права осуществления 
пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования по 
межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок и в соответствии с 
конкурсной документацией открытого конкурса №02-2016 - допустить заявку ИП 
Кружкова А.В. по лоту №1 для в участия в открытом конкурсе.
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