Управление Федеральной антимонопольной службы 
по Республике Хакасия
Адрес:  ул. Вяткина, 3, г. Абакан, Республика Хакасия, 655017

факс: 8(3902) 22-27-59
Приемная: 8(3902)22-27-59
 E-mail: to19@fas.gov.ru 
ЖАЛОБА

на положение конкурсной документации по закупке № 32312525282.
ЗАКАЗЧИК
Акционерное Общество «Транспортная компания РусГидро» (далее – АО «ТК РусГидро»). 
Место нахождения заказчика: 655619, Россия, Республика Хакасия, г. Саяногорск, РП. Черемушки, д.101.
Почтовый адрес заказчика: 680021, Россия, Хабаровский край, г. Хабаровск, ул. Ленинградская, д 46, а/я 1094.

Адрес электронной почты: tk_dvf@rushydro.ru
Номер телефона: +7(924) 349-15-60.
ОРГАНИЗАТОР ЗАКУПКИ:

Акционерное общество «РусГидро Снабжение» (далее – АО «РГС»).
Место нахождения: 117393, г. Москва, ул. Архитектора Власова, д. 51, эт. 1, пом. 1, ком. 30.

Почтовый адрес: 680021, г. Хабаровск, ул. Ленинградская, д.46.

Адрес электронной почты: rgs@rushydro.ru.
Контактный телефон: +7 (800) 333-8000.

Контактное лицо (Ф.И.О.): Орлюк Ирина Николаевна
Контактный телефон: +7 (800) 333-8000 8 062 (доб. 4451)

Адрес электронной почты: OrliukIN@rushydro.ru.
УЧАСТНИК ЗАКУПКИ

Индивидуальный предприниматель 
Место нахождения,  почтовый адрес
Адрес электронной почты 
igor.kovalenko1971@mail.ru
Телефон
Факс отсутствует
ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ЗАКУПКЕ

Форма торгов: Конкурс в электронной форме
Наименование торгов: Лот № 0103-АХР ДОР ДОХ-2023-ТК_Дальневост_фил: «ОКПД 2: 49.41.19.000. Оказание услуг по обеспечению специализированной и грузовой техникой для реализации проекта «Строительство Хабаровской ТЭЦ-4 с внеплощадной инфраструктурой» в городе Хабаровск».
Номер извещения: 32312525282 
Начальная (максимальная) цена контракта: 96 469 921,49 руб., без учета НДС 

ОПЕРАТОР ЭЛЕКТРОННОЙ ПЛОЩАДКИ

Электронный адрес: https://tender.lot-online.ru
ОБЖАЛУЕМЫЕ ДЕЙСТВИЯ:

Положение конкурсной документации не соответствует нормам действующего законодательства.
Ссылка на документацию закупки: https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/documents.html?noticeInfoId=15509366 .

27.06.2023 года на электронной торговой площадке «АО «Российский аукционный дом»» размещено извещение о проведении  конкурса в электронной форме на «оказание услуг по обеспечению специализированной и грузовой техникой для реализации проекта «Строительство Хабаровской ТЭЦ-4 с внеплощадной инфраструктурой» в городе Хабаровск», реестровый номер закупки: 32312525282.

Срок окончания подачи заявок – 23.08.2023 года.
При изучении конкурсной документации нами было выявлены нарушения норм 223-ФЗ, что влечет к ограничении конкуренции.

1.Не установлены конкретные критерии оценки квалификационных требования
 к участникам закупки.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила.

В силу пункта 2 части 1 статьи 3 Закона N 223-ФЗ  при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона N 223-ФЗ  заказчик определяет требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Частью 16 статьи 3.2 Закона о закупках установлено, что под конкурсом в целях Закона о закупках понимается форма торгов, при которой победителем конкурса признается участник конкурентной закупки, заявка на участие в конкурентной закупке, окончательное предложение которого соответствует требованиям, установленным документацией о конкурентной закупке, и заявка, окончательное предложение которого по результатам сопоставления заявок, окончательных предложений на основании указанных в документации о такой закупке критериев оценки содержит лучшие условия исполнения договора.

 Согласно пунктам 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть указаны критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке, а также порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке.

В приложении 2 к Техническому заданию установлены следующие квалификационные требования:

1. 

	№ п/п
	Требования к Участникам
	Требования к документам, подтверждающим соответствие Участника установленным требованиям

	1
	Требования к МТР
	

	1.1.
	Наличие у Участника (либо декларирование привлечения) минимально необходимого для исполнения договора количества специализированной и грузовой техники (далее - МТР) согласно Перечню ТС (Таблица 2. Перечень и объем оказываемых услуг), на праве собственности и (или) аренды и (или) ином законном праве владения в полном объеме


	В составе заявки Участник должен предоставить Справку о материально-технических ресурсах по установленной в Документации о закупке форме, включая следующие обязательные приложения к ней:

· паспорт транспортного средства (ПТС)/ паспорт самоходной машины (ПСМ);

· копия договора аренды (в случае владения по договору аренды);

· копия договора лизинга (в случае владения по договору лизинга);

· копия иного документа, подтверждающего законное право владения (в случае владения на ином основании);

· гарантийное письмо о заключении договора аренды/ гарантийное письмо о заключении договора на оказание услуг ТС

К рассмотрению не принимаются подтверждающие документы, не указанные в Справке о материально-технических ресурсах Участника.

	2.
	Требования к опыту
	

	2.1.
	Наличие у Участника совокупного опыта (в рамках одного или нескольких договоров) оказания услуг по обеспечению специализированной и грузовой техникой, при этом учитывается опыт за последние 5 (пять) лет, предшествующих дате подачи заявки.


	В составе заявки Участник должен предоставить сведения о ранее выполненных договорах по форме «Справка об опыте Участника», приведенной в Документации о закупке, с обязательным предоставлением подтверждающих наличие требуемого опыта документов, а именно:

· копии договоров, подписанных с обеих сторон;

· копии актов сдачи-приемки услуг (иных документов, оформляющих, в соответствии с условиями договора, факт оказания услуг), подписанных с обеих сторон, свидетельствующих о выполнении услуг в рамках каждого предоставленного договора.

К рассмотрению не принимаются подтверждающие документы, не указанные в Справке об опыте Участника, а также сведения, не позволяющие явным (однозначным) образом определить опыт Участника.


В приложении №6 установлены критерии оценки стоимостного и нестоимостного критерия.
Так, установлено следующая формула для расчета стоимостного критерия:

Расчет оценки предпочтительности по частному критерию производиться математической формулой, задающей «функцию ценности»:
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Б1–  рассчитанная оценка предпочтительности по частному критерию оценки в баллах;

К –  величина оцениваемого параметра, указанная в i-ой заявке Участника;

КMAX –  максимальная величина оцениваемого параметра среди всех допущенных заявок;

Ш –  максимально возможный балл (максимальная возможная оценка предпочтительности) по установленной в документации о закупке шкале оценок (Ш = 5).

Оценка предпочтительности заявок осуществляется в едином базисе сопоставления ценовых (стоимостных) предложений, установленном в документации о закупке: без учета НДС.

Расчет баллов (свыше 0 до 5 баллов).
Исходя из данного расчета, чем выше предложение участника, тем больше баллов присваивается Участнику, а не наоборот, что влечет к неравноценному распределению баллов для Участников, которые предложили меньшую сумму за исполнение условий договора.
Таким образом, в документацию необходимо внести изменения в части изменения формулы расчета.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, установившего указанные требования Документации к участникам закупки, ограничивают количество участников закупки, противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушают пункт 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках, что содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, требования носит незаконный характер.

2. В техническом задании установлены требования к спецтехнике, которые описывают определенную модель и Производителя спецтехники.

В техническом задании Заказчиком описана следующая техника:
1.Автокран: Грузоподъемность - не менее 50тн, не более 70 тн; Высота подъема основной стрелой - не менее 40м; Высота подъема с гуськом не менее 55,8м; Макс. длина стрелы - не более 40м, которому соответствует только одна модель - КС-65715-1 стрела 40 м овоидного профиля на базе автомобильного шасси KAMAZ-65201 (8х4) ЕВРО-5. Иные модели не соответствует по одному из вышеуказанных в техническом задании параметру.

2. Экскаватор погрузчик: Грузоподъемность - не более 5,0тн Масса - не более 9,0тн, Объем ковша - не менее1,1 м3; , Объем экскаваторного ковша - не менее 0,2 м3, которому подходит одна модель - ЭКСКАВАТОР-ПОГРУЗЧИК 4CX SSM.

3. Некоторые из представленных технических характеристик на спецтехнику и вовсе не соответствует ни одна модель.

 Бульдозер на болотном ходу: Эксплуатационная масса - не более 17300кг; мощность - не менее 96 кВт (130 л.с); призма волочения - не менее 4 м3; ширина отвала - не более 2600мм.  По данной позиции, ни одна модель не подходит по ширине отвала, что делает невозможным подачи заявки для Участия и получения допуска для оценки.

Самосвал: Грузоподъемность - не менее 32 тн, колесная формула 8х4, объем кузова – не менее 20 м3, мощность - не менее 412 л.с. По данной позиции модели не подходят по параметру грузоподъемность. Представленные на рынке модели имеют меньшую грузоподъемность, нежели установлено в техническом задании.

Фронтальный погрузчик: Объем ковша - не менее 3м3; высота разгрузки - не более 2930мм. По данной позиции модели не подходят по параметру высота разгрузки.  Представленные модели имеют большую высоту разгрузки.
4.Объединены разные виды спецтехники в один лот.

В данной закупке объединены как техника для строительства сооружений (экскаваторы), техника для возведения дорожных оснований (Каток), подъемная техника (автовышки, автокраны), транспортные средства в сфере благоустройства (Поливальная машина), Шамбо и так далее. 

Заказчик имел возможность разделить данную процедуру на несколько меньших по объему, направленных на более конкретный вид спецтехники, тем самым увеличилась бы возможность участия большего количества поставщиков и увеличилась бы конкурентная составляющая, соответственно, стоимость услуг спецтехники для Заказчика была бы ниже, что привело бы к значительной экономии бюджетных средств.

В силу пункта 2 части 1 статьи 3 Закона N 223-ФЗ  при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Объединяя в один лот спецтехнику в количестве 60 штук разного предназначения, Заказчик ограничил возможность участия в закупке других Участников и тем самым создал условия для участия  в закупке только определенных компаний.
В соответствии с частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках) любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N н135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции) по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Учитывая вышеизложенное и, руководствуясь Федеральным законом № 223-ФЗ от 18.07.2011 "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и ч.1 и ч. 5 ст. 17, ст. 18.1 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 "О защите конкуренции".

ПРОШУ:

1. Признать жалобу обоснованной.

2. Приостановить  закупку №32312525282 до рассмотрения настоящей жалобы, по существу.

3. Отменить протоколы, принятые в ходе закупки. 
4. Отменить закупку и обязать Заказчика привести конкурсную документацию в соответствие законодательству.

5. Провести внеплановую проверку по доводам, изложенным в настоящей жалобе.

Приложение:

1. Копия паспорта
Индивидуальный предприниматель
_____________ 
