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Аналитический отчет по рынку услуг по перевозке пассажиров  

(и багажа) по регулярным межмуниципальным 

автобусным маршрутам Республики Хакасия  
Настоящий  обзор  подготовлен во  исполнение п. 2 приказа Федеральной антимонопольной службы от 23.04.2015 № 290/15 «Об утверждении перечня товарных рынков для исследования территориальными управлениями ФАС России» в целях предоставления информации по результатам исследования рынка услуг по перевозке пассажиров и багажа по регулярным межмуниципальным автобусным маршрутам на территории Республики Хакасия в период II полугодие 2014 г. – I  полугодие 2015 г.

Согласно разделу 3 Приложения № 2 к приказу Федеральной  антимонопольной службы от 23.04.2015 № 290/15 приложением к  Стандарту развития конкуренции в субъектах Российской Федерации для данного рынка установлены следующие целевые показатели:

доля негосударственных перевозчиков на межмуниципальных маршрутах пассажирского наземного транспорта от общего количества перевозчиков на межмуниципальных маршрутах пассажирского наземного транспорта в субъекте Российской Федерации к 2016 г. должна составить не менее 75%; 

доля межмуниципалъных маршрутов пассажирского наземного транспорта, на которых осуществляются перевозки пассажиров негосударственными перевозчиками, от общего количества межмуниципалъных маршрутов пассажирского наземного транспорта в субъекте Российской Федерации к 2016 г. должна составить не менее 75%;
доля рейсов по межмуниципалъным маршрутам пассажирского наземного транспорта, осуществляемых негосударственными перевозчиками, от общего количества рейсов по межмуниципальным маршрутам пассажирского наземного транспорта в субъекте Российской Федерации к 2016 г. должна составить не менее 50%.
В рамках данного исследования под товаром понимается услуга по перевозке пассажиров автомобильным транспортом на межмуниципальных маршрутах регулярного сообщения.

Согласно статьи 2 Устава автомобильного транспорта, маршрут –  путь следования транспортного средства между пунктами отправления и назначения. Маршрут регулярных перевозок определяется как предназначенный для осуществления перевозок пассажиров и багажа по расписаниям путь следования транспортных средств от начального остановочного пункта через промежуточные остановочные пункты до конечного остановочного пункта, которые определены в установленном порядке.

Статьей 4 Устава автомобильного транспорта определены следующие виды сообщения транспортом, городское, пригородное, междугороднее, международное.

В соответствии со статьей 5 Устава автомобильного транспорта перевозки пассажиров и багажа подразделяются на: регулярные перевозки, перевозки по заказам, перевозки легковыми такси.

В рамках настоящего анализа необходимо рассмотреть совокупность маршрутов, захватывающих административный центр субъекта РФ (пригородные и междугородные).
В соответствии  с методическими  указаниями и исходя из целей исследования продуктовыми границами рынка являются  услуги по перевозке пассажиров (и багажа) по регулярным межмуниципальным  автобусным маршрутам. 
Товаров (услуг), являющихся взаимозаменяемыми для данного вида товара (в том числе рассмотренных в качестве потенциально являющихся взаимозаменяемыми услуг перевозки легковыми такси, пригородные пассажирские перевозки железнодорожным транспортом) в рамках настоящего исследования не выявлено, издержки приобретателей товара при замене на услуги перевозки легковыми такси, как правило, превышают 10 %, пригородное пассажирское железнодорожное сообщение между населенными пунктами республики не осуществляется.
В целях проведения настоящего анализа Управлением использована  информация, предоставленная Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия, исполняющего (согласно постановлению Правительства Республики Хакасия от 13.07.2010 № 347 «О мерах по реализации Закона Республики Хакасия «Об организации пассажирских перевозок, осуществляемых автомобильным транспортом общего пользования по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Республики Хакасия») функции заказчика пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования по межмуниципальной маршрутной сети на территории Республики Хакасия.

Порядок формирования межмуниципальной сети маршрутов  в исследуемый  период времени  определен положениями Закона  Республики Хакасия от 16.11.2009 № 126-ЗРХ «Об организации пассажирских перевозок, осуществляемых пассажирским транспортом общего пользования по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Республики Хакасия» и принятыми на основании данного закона Общими правилами формирования межмуниципальной маршрутной сети, открытия межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок и изменения, ограничения или прекращения движения автомобильного транспорта общество пользования на этих маршрутах, Положением об организации пассажирских перевозок  автомобильным транспортом общего пользования по межмуниципальной маршрутной сети на территории Республики Хакасия (утверждены постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.07.2010 № 347).  
Межмуниципальная маршрутная сеть Республики Хакасия  сформирована  с целью  удовлетворения потребности населения Республики Хакасия в транспортном обслуживании в соответствии с утвержденными в установленном порядке нормативными значениями параметров качества транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Республики Хакасия, с учетом традиционно сложившихся потребностей населения в пассажирских перевозках до республиканского и районных центров. 

Решение об открытии новых маршрутов регулярных перевозок и движении по ним транспортных средств общего пользования  или об изменении действующих маршрутов таких перевозок и движении по ним транспортных средств принимается заказчиком пассажирских перевозок с учетом реализации генеральных планов развития поселений, городских округов, развития дорожной сети муниципальных образований, мониторинга подвижности населения, перспективы социально-экономического развития муниципальных образований, анализа состояния действующей межмуниципальной маршрутной сети, сложившегося или меняющегося пассажиропотока и дорожных условий по маршруту регулярных перевозок.

Помимо заказчика пассажирских перевозок открытие нового маршрута регулярных перевозок в целях обеспечения транспортной доступности населению может быть инициировано исполнительным органом государственной власти Республики Хакасия, уполномоченным в сфере организации пассажирских перевозок, органом местного самоуправления соответствующего муниципального образования, владельцами транспортных средств общего пользования - юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, гражданами и их общественными объединениями.

Заказчиком пассажирских перевозок ведется Реестр маршрутов регулярных перевозок. Основанием для включения действующего и вновь открываемого маршрута (пригородного и (или) междугородного) регулярных перевозок в Реестр является утвержденный в установленном порядке паспорт данного маршрута.

Расписания движения транспортных средств по маршруту регулярных перевозок разрабатываются перевозчиком и утверждаются заказчиком в течение 27 дней с даты подачи заявления перевозчиком, письменное уведомление о принятом решении направляется перевозчику в трехдневный срок (п. 3.1 Положения об организации пассажирских перевозок…). 

Привлечение перевозчиков для осуществления пассажирских перевозок в соответствии  с названным Положением осуществляется на  конкурсной основе.

Заказчик в целях обеспечения доступности населения Республики Хакасия к качественным и безопасным услугам транспортных средств определяет перечень социально значимых маршрутов, при осуществлении перевозок по которым перевозчику предоставляется государственная поддержка.

Привлечение перевозчиков для осуществления коммерческих пассажирских перевозок осуществляется в целях более полного удовлетворения потребностей населения Республики Хакасия в услугах транспортных средств и с учетом повышения качества этих услуг, их доступности для населения и безопасности пассажирских перевозок.

В целях обеспечения доступности услуг автомобильного пассажирского транспорта для всех слоев населения Правительством Республики Хакасия ряд автобусных маршрутов выделены в перечень социально значимых, на которых услуги предоставляются по тарифам ниже экономически обоснованного уровня. В 2014 году таких маршрутов было 27. Стоимость проезда на них на 20% ниже, чем на «коммерческих» маршрутах.

Привлечение перевозчиков для осуществления пассажирских перевозок по социально значимым маршрутам проводится ежегодно по результатам открытого конкурса. Срок действия договора составляет не более одного года.

Коммерческие пассажирские перевозки по межмуниципальному маршруту регулярных перевозок осуществляются на основании договора на осуществление коммерческих пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования по межмуниципальной маршрутной сети (далее - договор), который заключается на срок до 5 лет между заказчиком и перевозчиком по результатам открытого конкурса на осуществление перевозки пассажиров автомобильным транспортом общего пользования по межмуниципальной маршрутной сети.

Не менее чем за шестьдесят дней до окончания срока действия договора на право осуществления пассажирских перевозок, а также в случае его досрочного расторжения объявляется новый конкурс на право осуществлять пассажирские перевозки по маршруту регулярных перевозок.

Приказом Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия от 01.04.2015 № 180-П-46 утвержден Порядок проведения открытых конкурсов среди перевозчиков на предоставление  права осуществления пассажирских перевозок  автомобильным  транспортом общего пользования по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок.
В настоящее время  Минтрансом Хакасии разрабатывается проект предложений по внесению изменений в законодательство Республики Хакасия с целью его   приведения в соответствие с Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ. 
Согласно информации, представленной Минтрансом Хакасии, в настоящее время  пассажирский автомобильный транспорт Республики Хакасия представлен открытыми акционерными обществами - «Саяногорское пассажирское автотранспортное предприятие», обществами с ограниченной ответственностью – «Пассажиравтотранс», «Транс – Сервис», «Транс и Компания», «Транспортная компания «Хакасия» и рядом других, а также более 230-ю индивидуальными предпринимателями.

Выполнение перевозок пассажиров на межмуниципальных автобусных маршрутах осуществляется 59 перевозчиками (А), все указанные перевозчики являются  негосударственными (В).

Соответственно доля негосударственных перевозчиков на регулярных межмуниципальных автобусных маршрутах от общего количества перевозчиков на регулярных межмуниципальных автобусных маршрутах  (С) равна 100 %. 

В Республике Хакасия организовано 79 регулярных межмуниципальных (междугородных и пригородных) автобусных маршрутов (D). Поскольку все перевозки пассажиров на регулярных межмуниципальных автобусных маршрутах осуществляются негосударственными перевозчиками, количество таких маршрутов (Е) - 79, и  соответственно доля регулярных межмуниципальных автобусных маршрутов, на которых перевозки осуществляются негосударственными перевозчиками, составляет 100 %. 

Общее количество рейсов на таких маршрутах – 718 с долей рейсов, осуществляемых негосударственными перевозчиками равной 100 %. 

Рассмотренные показатели товарного рынка  услуг по перевозке пассажиров (и багажа) по регулярным межмуниципальным автобусным маршрутам Республики Хакасия превышают заданные значения установленных Стандартами целевых  показателей, товарные рынки услуг в межмуниципальной маршрутной сети являются конкурентными. 
В качестве отдельного товарного рынка (маршрута, на  котором при наличии большого пассажиропотока действуют несколько перевозчиков) Управлением рассмотрен  товарный  рынок услуг по перевозке пассажиров  (и багажа) по регулярным межмуниципальному автобусному  маршруту Абакан-Абаза.
Временным интервалом исследования в  соответствии  с методическими рекомендациями   определен  период 2014 г. – 1  полугодие 2015 г.

Согласно определенным ранее продуктовым границам исходя из целей исследования продуктовыми границами рынка являются  услуги по перевозке пассажиров (и багажа) по регулярным межмуниципальным  автобусным маршрутам. 
При  установлении географических  границ  товарного  рынка определяющими  являются пункты отправления и прибытия. Каждая комбинация пунктов отправления и прибытия должна рассматриваться с точки зрения потребителя данных услуг как отдельный (локальный) рынок. При этом при анализе отдельно взятого маршрута может учитываться совокупность параллельных, совпадающих  (полностью или частично) и являющихся взаимозаменяемыми с точки зрения потребителя услуг маршрутов. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона о защите конкуренции географические границы рынка определяются как границы территории, на которой исходя из экономической, технологической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести услугу, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами.

Географическими границами рынка услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по регулярным межмуниципальным автобусным маршрутам являются маршруты перевозки.

Определения взаимозаменяемых товаров основывается на фактической замене товаров потребителем или готовности потребителя заменить один товар другим при потреблении, учитывая их  функциональное назначение, применение, качественные и технические характеристик, цену и другие параметры. 

Маршрут регулярных перевозок определяется как предназначенный для осуществления перевозок пассажиров и багажа по расписаниям путь следования транспортных средств от начального остановочного пункта через промежуточные остановочные пункты до конечного остановочного пункта. 

Соответственно маршруты следования, где начальный остановочный пункт и конечный остановочный пункт (либо для целей конкретного исследования большинство остановочных пунктов по маршруту) совпадают, являются взаимозаменяемыми. 

Для целей настоящего исследования в качестве единого локального товарного рынка рассмотрены межмуниципальные междугородные маршруты № 240 «г. Абакан – г. Абаза» и № 243 «г. Абакан – п. М. Арбаты». 

В соответствии с паспортами указанных межмуниципальных междугородних автобусных маршрутов его  протяженность составляет порядка 223 км., начальным пунктом маршрута (в прямом направлении) является административный центр республики – г. Абакан. Маршрут проложен по автодороге регионального значения «Абакан(Ак-Довурак» (6,9 – 181,9 км.) с асфальтобетонным покрытием. Согласно паспорту  на маршруте предусмотрено 18 остановочных  пунктов.
По  рассматриваемым межмуниципальным междугородным маршрутам перевозку пассажиров  осуществляют следующие хозяйствующие субъекты:
Состав хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на товарном рынке
	1
	ИП Ростовцев Евгений Леонидович
	г. Абакан, ул. Крылова, 90-63

	2
	ИП Крещик Наталья Андреевна
	г. Абаза, ул. Таштыпская, 32

	3
	ИП Маргачева Елена Викторовна
	г. Абакан, ул. Крылова, 106

	4
	ООО «Транспортная компания «Хакасия»
	г. Абакан, ул. Крылова, 55

	5
	ИП Жердев Кирилл Геннадьевич
	г. Абакан, ул. Островского, 22-19

	6
	ИП Дамер Светлана Петровна
	г. Абакан, ул. Крылова, 90-63

	7
	ИП Крещик Виктор Александрович
	г. Абакан, ул. Таштыпская, 32


Министерством  транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия по результатам конкурсных процедур с указанными хозяйствующими субъектами заключены договоры на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным  транспортом общего пользования по межмуниципальному междугородному автобусному маршруту регулярных перевозок,  предметом которых является оказание услуг по перевозке пассажиров и багажа. 
Покупателями услуг являются физические лица, заключившие договор перевозки пассажира. 

Расчет объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов 

	№
	Наименование хозяйствующего субъекта
	Количество перевезенных пассажиров, чел. 
	Доля, %

	
	
	2014 г.
	1 полуг. 2015 г.
	2014 г.
	1 полуг. 2015 г.

	1
	ИП Ростовцев Евгений Леонидович
	12136
	4601
	7,6
	6,2

	2
	ИП Крещик Наталья Андреевна
	8542
	4160
	5,3
	5,6

	3
	ИП Маргачева Елена Викторовна
	41363
	22320
	25,9
	30,3

	4
	ООО «Транспортная компания «Хакасия»
	67350
	27593
	42,2
	37,5

	5
	ИП Жердев Кирилл Геннадьевич
	5887
	2597
	3,7
	3,5

	6
	ИП Дамер Светлана Петровна
	4625
	1751
	2,9
	2,4

	7
	ИП Крещик Виктор Александрович
	19848
	10656
	12,4
	14,5

	ИТОГО: 
	159751
	73678
	100,0
	100,0


Согласно  представленным данным объем товарного рынка в исследуемые периоды времени составил 159751 чел. (2014 г.), 73678 чел. (1 полугодие 2015 г.).

Общее количество перевезенных пассажиров – 233429 чел. 

Для определения уровня экономической концентрации товарного рынка использованы следующие показатели: коэффициент рыночной концентрации (CR) как сумма долей на товарном рынке (выраженных в процентах) определенного числа крупнейших хозяйствующих субъектов, действующих на данном товарном рынке; индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI), как сумма квадратов долей (выраженных в процентах) на товарном рынке всех хозяйствующих субъектов, действующих на данном товарном рынке.

	CR3

	80,5 (2014 г.)
	82,2 (1 полуг. 2015 г.)

	HHI

	2710,44
	2618,41


Полученные   показатели  рыночной  концентрации  товарных рынков свидетельствуют  о высоком уровне концентрации товарного рынка в рамках отдельного  автобусного маршрута.  При наличии на данном товарном рынке 7 независимых хозяйствующих субъектов, основной объем пассажирских перевозок осуществляется тремя хозяйствующими субъектами, все пассажирские перевозки на рассматриваемых межмуниципальных маршрутах  осуществляются негосударственными перевозчиками, привлечение которых к осуществлению перевозок осуществляется на конкурсной основе. 
Дополнительно в качестве отдельных товарных рынков в границах муниципальных районов  Республики Хакасия с  преимущественно сельским населением и наибольшей удаленностью от административного центра Республики Хакасия  приведены характеристики товарного рынка услуг по перевозке пассажиров (и багажа)  по регулярным муниципальным автобусным маршрутам Ширинского, Аскизского, Таштыпского, Орджоникидзевского районов Республики Хакасия.
Согласно    информации  Минтранса Хакасии из 283 населенных пунктов республики на сегодняшний день 255 имеют автобусное сообщение, другие расположены на небольших расстояниях от остановочных пунктов, расположенных на автомобильных магистралях, либо  жители этих населённых пунктов имеют возможность использовать иные виды транспорта (в том числе  ведомственный).

По состоянию на 01.01.2015 г. 55 населенных пунктов Республики Хакасия не имеют связи с автомобильными дорогами с твердым покрытием.

Администрацией МО Ширинский район Республики Хакасия организовано в границах муниципального образования 6 муниципальных междугородных автобусных  маршрута, связывающих административный центр и населенные пункты района, с периодичностью от ежедневных по рабочим дням (два рейса в день) и по отдельным маршрутам – один раз в неделю. 
Регулярные автобусные маршруты проходят по автомобильным дорогам с твердым/грунтовым покрытием (асфальт, гравий). В исследуемый  период времени маршрутная сеть оставалась постоянной.  По утвержденным  автобусным маршрутам  предусмотрено от 5 до 8 остановочных пунктов.
Предоставление права осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом общего пользования по  муниципальным  междугородным (пригородным) автобусным маршрутам регулярных перевозок осуществлялось на конкурсной основе. Администрацией  Ширинского района утвержден порядок проведения открытых конкурсов среди перевозчиков.  

 В исследуемый временной период деятельность по перевозке пассажиров в границах муниципального  района осуществлялась только  негосударственными перевозчиками -  индивидуальными предпринимателями и  ООО «Июс-Тревел». По трем из  утвержденных маршрутов деятельность осуществляется несколькими перевозчиками,  остальные три  автобусных маршрута  обслуживаются только одним хозяйствующим субъектом. 
Общее количество рейсов в  границах муниципального района в период 2014 г. – 768, количество перевезенных пассажиров – 15917 чел. В период 2015 г. соответственно 848 рейсов и 12423 чел. 

Наличия взаимозаменяемых услуг по перевозке пассажиров иными видами  транспорта не установлено.

В границах МО Аскизский район Республики Хакасия деятельность по перевозке пассажиров по регулярным  муниципальным  автобусным маршрутам  осуществляется  только одним перевозчиком – ООО «Пассажиравтотранс» с негосударственной формой собственности. Общее количество регулярных автобусных маршрутов в границах Аскизского района – 9, общее количество рейсов – 82 рейса еженедельно. 
Все маршруты связывают населенные пункты  с районным центром, маршрутная сеть – постоянна, проложена по дорогам с твердым/грунтовым покрытием.  В  перечне маршрутов – как пригородные (11-49 км.), так и  междугородние (84-216 км.). 
Процедура отбора перевозчика проведена  администрацией района в  соответствии  с  Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ. 
В исследуемый период времени Обществом перевезено в целом по  всем   муниципальным  маршрутам 64029 чел (2014 г.) и 26167 чел. (1 полугодие 2015 г.).

Аналогичным  образом на территории  Орджоникидзевского района Республики Хакасия  перевозочный процесс организован с участием пяти перевозчиков – индивидуальных предпринимателей. Маршрутная сеть состоит из 7 автобусных маршрутов, связывающих населенные пункты с районным центром, с периодичностью маршрутов от 1-2 дня в неделю до ежедневных по рабочим дням.    

В границах МО Таштыпский район Республики Хакасия маршрутная сеть  сформирована   шестью   муниципальными автобусными маршрутами,  связывающих районный центр – с. Таштып с населенными пунктами  муниципального  района, маршрутная сеть охватывает большую часть населенных пунктов Таштыпского района, проложена по автодорогам с твердым/грунтовым покрытием. 
Согласно информации, представленной  администрацией района, в первом полугодии 2013 г. в качестве эксперимента действовало 10 маршрутов, в настоящее время маршрутная сеть сформирована исходя из потребностей населения в пассажироперевозках путем отбора наиболее востребованных маршрутов с учетом охвата населенных пунктов межмуниципальными перевозками. 

Перевозчиком на внутримуниципальных автобусных маршрутах  является  МУП «Таштыпская автоколонна»,  отбор  перевозчика осуществлен  администрацией по результатам проведения аукциона в электронном виде. 
Общее количество рейсов по регулярным автобусным маршрутам в границах муниципального района – 1214 рейсов (36179 пассажиров) – 2014 год; 579 рейсов (18956 пассажиров) – 1 полугодие 2015 г. 
Т.о. транспортное обслуживание населения по  межмуниципальной и муниципальной маршрутной сети в республике осуществляется  с учетом традиционно сложившихся  потребностей населения муниципальных образований в  пассажирских перевозках и обеспечения транспортных связей,  в том числе отдаленных   районов республики с административным центром субъекта и районными центрами. 
В большинстве случаев  предоставление  услуг осуществляется с привлечением перевозчиков негосударственной формы собственности – индивидуальных предпринимателей и ряда юридических лиц. В границах МО Таштыпский район единственным перевозчиком является  муниципальное  предприятие.
Привлечение перевозчиков к организации деятельности осуществляется на  конкурсной основе.
В целом товарный рынок  услуг по перевозке пассажиров по регулярным  межмуниципальным автобусным маршрутам Республики Хакасия является конкурентным, представленным большим числом перевозчиков негосударственной формы собственности.

В то же время в рамках отдельно взятого маршрута (группы взаимозаменяемых маршрутов) основной объем пассажирских перевозок осуществляется двумя-тремя хозяйствующими субъектами,  с признаками доминирования в соответствующих  географических границах.

